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DỰ THẢO

TỜ TRÌNH
[bookmark: _Hlk225842862]V/v Dự thảo Quyết định Bãi bỏ Quyết định số 46/2009/QĐ-UBND ngày 15/01/2009 của UBND Thành phố ban hành quy định về quản lý hoạt động bán hàng rong trên địa bàn Thành phố Hà Nội 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025.
Sở Công Thương kính trình Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội dự thảo Quyết định bãi bỏ Quyết định số 46/2009/QĐ-UBND ngày 15/01/2009 của UBND Thành phố ban hành quy định về quản lý hoạt động bán hàng rong trên địa bàn Thành phố Hà Nội, gồm những nội dung sau đây:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở pháp lý 
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025;
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025;
- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
- Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật;
- Kế hoạch số 332/KH-UBND ngày 10/12/2025 của UBND Thành phố về việc giải quyết điểm nghẽn về “Trật tự đô thị” và xây dựng xã, phường bảo đảm trật tự, kỷ cương, văn minh đô thị trên địa bàn thành phố Hà Nội; Kế hoạch số 373/KH-UBND ngày 26/12/2025 của UBND Thành phố về việc triển khai các giải pháp xử lý “chợ cóc”, điểm kinh doanh tự phát trên địa bàn thành phố Hà Nội.
2. Cơ sở thực tiễn
	- Quyết định 46/2009/QĐ-UBND được ban hành dựa trên các văn bản quy phạm pháp luật đã hết hiệu lực, như Luật Tổ chức HĐND và UBND năm 2003; Quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Uỷ ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương khi chưa thực hiện chính quyền 02 cấp. Hiện nay, các hoạt động này đã được điều chỉnh bởi các văn bản mới.
	- Sau 17 năm ban hành, các quy định về phạm vi, đối tượng và biện pháp quản lý tại Quyết định 46/2009/QĐ-UBND không còn phù hợp với xu hướng phát triển không gian công cộng và các mô hình kinh tế mới (như phố đi bộ, chợ đêm), công tác bảo đảm trật tự, kỷ cương, văn minh đô thị trong thời kỳ mới. Việc duy trì một văn bản cũ gây khó khăn cho các cơ quan chức năng trong việc thực thi, bộc lộ những hạn chế, bất cập. 
	- Bên cạnh đó, công tác quản lý trật tự đô thị, trong đó có hoạt động buôn bán hàng rong và các điểm kinh doanh tự phát, đang được Thành phố đặt ra yêu cầu cao hơn, với các giải pháp tổng thể và đồng bộ nhằm xây dựng môi trường đô thị văn minh, hiện đại.
	- Thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ thành phố Hà Nội lần thứ XVIII nhiệm kì 2025-2030 và chỉ đạo của Thành ủy, HĐND, UBND Thành phố trong công tác bảo đảm trật tự, kỷ cương, văn minh đô thị; nhằm đề ra các biện pháp, giải pháp giải quyết điểm nghẽn về “Trật tự đô thị” trên địa bàn Thành phố, làm thay đổi diện mạo Thủ đô “sáng, xanh, sạch, đẹp, văn minh, an toàn”, góp phần phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội; quảng bá hình ảnh Thủ đô Hà Nội – Thành phố vì Hòa bình trong mắt du khách trong và ngoài nước, UBND Thành phố đã ban hành nhiều chương trình, kế hoạch nhằm tăng cường công tác quản lý trật tự đô thị trên địa bàn, cụ thể:
	+ Kế hoạch số 332/KH-UBND ngày 10/12/2025 của UBND Thành phố về việc giải quyết điểm nghẽn về “Trật tự đô thị” và xây dựng xã, phường bảo đảm trật tự, kỷ cương, văn minh đô thị trên địa bàn thành phố Hà Nội. Kế hoạch đã xác định rõ các nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm nhằm tăng cường công tác quản lý trật tự đô thị, trong đó tập trung xử lý tình trạng lấn chiếm lòng đường, vỉa hè để kinh doanh, buôn bán; chấn chỉnh các hoạt động kinh doanh tự phát gây ảnh hưởng đến trật tự, an toàn giao thông và mỹ quan đô thị;
	+ Kế hoạch số 373/KH-UBND ngày 26/12/2025 của UBND Thành phố về việc triển khai các giải pháp xử lý “chợ cóc”, điểm kinh doanh tự phát trên địa bàn thành phố Hà Nội. Kế hoạch này đề ra nhiều giải pháp cụ thể nhằm rà soát, xử lý các điểm kinh doanh tự phát, “chợ cóc” tồn tại trên địa bàn; tăng cường trách nhiệm của chính quyền địa phương trong việc duy trì trật tự đô thị, từng bước khắc phục tình trạng buôn bán tự phát gây mất trật tự, mỹ quan đô thị và ảnh hưởng đến đời sống sinh hoạt của nhân dân.
	- Trong bối cảnh Thành phố đang triển khai đồng bộ các giải pháp nhằm tăng cường kỷ cương trong quản lý trật tự đô thị, xử lý các điểm kinh doanh tự phát và “chợ cóc”, việc tiếp tục duy trì hiệu lực của Quyết định số 46/2009/QĐ-UBND với một số quy định không còn phù hợp với chủ trương, định hướng chỉ đạo của Thành ủy, HĐND, UBND Thành phố gây khó khăn, xung đột nội dung trong quá trình tổ chức thực hiện các nhiệm vụ của các cơ quan trong quản lý trật tự đô thị.
	- Mặt khác, việc bãi bỏ Quyết định số 46/2009/QĐ-UBND cũng nhằm đơn giản hóa hệ thống văn bản quản lý nhà nước trong lĩnh vực trật tự đô thị, bảo đảm sự thống nhất, đồng bộ với các chủ trương, giải pháp quản lý mới của Thành phố, đồng thời tạo điều kiện để các cơ quan, đơn vị, địa phương chủ động triển khai các biện pháp quản lý phù hợp với tình hình thực tế.
	Vì vậy, việc thực hiện thủ tục bãi bỏ toàn bộ Quyết định số 46/2009/QĐ-UBND ngày 15/01/2009 của UBND Thành phố là nhiệm vụ cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN 
1. Mục đích ban hành văn bản
Bãi bỏ toàn bộ Quyết định số 46/2009/QĐ-UBND ngày 15/01/2009 của UBND Thành phố ban hành quy định về quản lý hoạt động bán hàng rong trên địa bàn Thành phố Hà Nội nhằm: 
	- Phù hợp với Nghị quyết Đại hội Đảng bộ thành phố Hà Nội lần thứ XVIII nhiệm kì 2025-2030 và chỉ đạo của Thành ủy, HĐND giải pháp quản lý trật tự đô thị được xác định tại Kế hoạch số 332/KH-UBND ngày 10/12/2025 và Kế hoạch số 373/KH-UBND của UBND Thành phố.
	- Bảo đảm sự thống nhất, đồng bộ không xung đột trong hệ thống văn bản thực hiện quản lý trật tự đô thị của Thành phố.
	- Tạo cơ sở để các cấp chính quyền, cơ quan chức năng thuận lợi, tiếp tục triển khai các biện pháp tăng cường quản lý trật tự đô thị, xử lý tình trạng buôn bán tự phát, lấn chiếm lòng đường, vỉa hè, góp phần xây dựng thủ đô Hà Nội văn minh, hiện đại, trật tự và kỷ cương.	
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
- Rà soát, xác định chính xác, đầy đủ văn bản cần bãi bỏ.
- Tuân thủ các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và các văn bản quy định chi tiết, biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành trong quá trình xây dựng Quyết định.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
- Ngày 04/3/2026, Văn phòng UBND thành phố Hà Nội đã có Văn bản số 3496/VP-NC về việc xử lý kết quả rà soát các văn bản quy phạm pháp luật theo các Luật, Nghị quyết thông qua tại kỳ họp thứ 10 Quốc hội khóa XV.
- Ngày 19/3/2026, Sở Công Thương đã có Tờ trình số 2139/TTr-SCT về việc xin chủ trương xây dựng Quyết định của UBND Thành phố bãi bỏ Quyết định số 46/2009/QĐ-UBND ngày 15/01/2009 của UBND Thành phố ban hành quy định về quản lý hoạt động bán hàng rong trên địa bàn Thành phố Hà Nội.
	- Ngày 28/3/2026, Văn phòng UBND thành phố Hà Nội đã có Văn bản số 5229/VP-KT về việc thực hiện quy trình xây dựng Quyết định bãi bỏ Quyết định số 46/2009/QĐ-UBND ngày 15/01/2009 của UBND Thành phố.
- Tổ chức xây dựng Hồ sơ dự thảo Quyết định.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Tên Quyết định: Quyết định bãi bỏ Quyết định số 46/2009/QĐ-UBND ngày 15/01/2009 của UBND Thành phố ban hành quy định về quản lý hoạt động bán hàng rong trên địa bàn Thành phố Hà Nội.
[bookmark: dieu_1]2. Bố cục Dự thảo Quyết định: Dự thảo Quyết định gồm 02 Điều gồm:
	- Điều 1: Bãi bỏ toàn bộ Quyết định số 46/2009/QĐ-UBND ngày 15/01/2009 của UBND Thành phố.
	-  Điều 2: Điều khoản thi hành
Quyết định này có hiệu lực thi hành từ ngày … tháng … năm 2026.
3. Nội dung dự thảo Quyết định
Nội dung dự thảo Quyết định bãi bỏ Quyết định số 46/2009/QĐ-UBND ngày 15/01/2009 của UBND Thành phố ban hành quy định về quản lý hoạt động bán hàng rong trên địa bàn Thành phố Hà Nội.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
Sau khi Quyết định được thông qua, Sở Công Thương sẽ chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị triển khai tổ chức thực hiện theo các quy định hiện hành.
Sở Công Thương kính trình Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội xem xét, quyết định.
(Có dự thảo Quyết định bãi bỏ Quyết định số 46/2009/QĐ-UBND ngày 15/01/2009 của UBND Thành phố kèm theo)./.

	Nơi nhận:
- Như trên;
- Đ/c PCT UBND TP Trương Việt Dũng (để b/c);
- Sở Tư pháp;
- Các Phó Giám đốc Sở;
- Các phòng, đơn vị thuộc Sở;
- Lưu: VT, QLTMTH.
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